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ACUERDO: IEM-CG-74/2024

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN,
POR MEDIO DEL CUAL SE EMITE PRONUNCIAMIENTO RESPECTO AL
PLANTEAMIENTO REALIZADO POR EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO
LOCAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL EN MICHOACAN A TRAVES DE
OFICIO INE/CLMICH/PCL/231/2024.

GLOSARIO:
Cadigo Electoral: Cadigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo;
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
Federal: Mexicanos;
Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan;
Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Michoacan de Ocampo;

INE: Instituto Nacional Electoral;
Instituto: Instituto Electoral de Michoacan;
Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales; vy,

Proceso Electoral: Proceso Electoral Ordinario Local 2023-2024.

ANTECEDENTES:

PRIMERO. Inicio del Proceso Electoral. A través de Sesion Especial celebrada el cinco
de septiembre de dos mil veintitrés, el Consejo General declaré el inicio del Proceso
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Electoral, en el cual se elegiran Diputaciones y Ayuntamientos del Estado de Michoacan de
Ocampo’.

SEGUNDO. Presentacion del oficio INE/CLMICH/PCL/231/2024. El seis de marzo de dos
mil veinticuatro, se recibio el oficio de referencia, signado electrénicamente por el Consejero
Presidente del Consejo Local del INE en Michoacan, en el cual plante6 al Consejero
Presidente del Instituto lo siguiente:

“Como es de su conocimiento, las Juntas Distritales Ejecutivas del INE en Michoacan
quienes conforman la Comision de Pueblos Originarios, bajo la coordinacion de la Junta
Local Ejecutiva, realizan una especial estrategia en campo, en aquellas localidades que,
por algtin conflicto en pueblos originarios, han manifestado sus negativas para la ubicacion
e instalacion de casillas en el Proceso Electoral Concurrente 2023-2024; derivado de ello,
me permito comentarle que, algunas comunidades de la meseta purépecha de manera
verbal como San Francisco Pichétaro y por escrito como Nahuatzen, quien a través de un
oficio emitido por su Concejo Ciudadano Indigena, el pasado 23 de febrero del afio en
curso, informaron a la Junta Local Ejecutiva, su posicionamiento sobre el tema,
condicionando el funcionamiento de las mesas directivas de casilla, siempre y cuando, no
se distribuyan boletas para la eleccién de Ayuntamiento.

Por lo anterior, ruego a usted realice algtin pronunciamiento por parte del Instituto
Electoral de Michoacan que honorablemente preside, con el objetivo de que
podamos establecer criterios que nos permitan implementar las mejores estrategias
para garantizar los derechos politico electorales de las comunidades que se han
manifestado en este sentido.” (Lo resaltado es propio).

TERCERO. Oficio IEM-P-431/2024. Derivado de lo anterior, el mismo seis de marzo
pasado, el Consejero Presidente del Instituto, remitié dicho oficio a la Secretaria
Ejecutiva para la elaboracion del Acuerdo respectivo, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 34, fraccion XXXIII del Cédigo Electoral.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. Los articulos 41, base V, apartado C, de la Constitucion Federal;
98 de la Ley General; 98 de la Constitucion Local; y, 29 del Codigo Electoral, establecen
que el Instituto es un organismo publico local autbnomo, depositario de la autoridad
electoral, quien tiene a su cargo la organizacion, direccion y vigilancia de las elecciones y
demas procesos que requieran consulta ciudadana en el Estado; siendo la certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, objetividad, maxima publicidad, equidad vy
profesionalismo, principios rectores en el ejercicio y desarrollo de esta funcion estatal.

" Con excepcion del Ayuntamiento de Cheran, el cual se rige bajo su sistema normativo interno de usos y
costumbres.
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Por su parte, los articulos 29, 32 y 34, fracciones I, lll y XXXIII, todos del Cédigo Electoral,
sefialan como atribuciones del Consejo General vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y las del propio Cédigo; atender lo relativo a la preparacién, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales, asi como los mecanismos de participacion ciudadana
que le correspondan, tomando los acuerdos necesarios para su cabal cumplimiento; vigilar
que las actividades de los partidos politicos se realicen con apego a la Constitucion Federal,
la Ley General, la Constitucion Local y demas leyes aplicables, asi como desahogar las
dudas que se presenten sobre la aplicacion e interpretacion del Codigo Electoral y resolver
los casos no previstos en el mismo.

En ese sentido, si bien la solicitud del planteamiento materia del presente Acuerdo esta
dirigida al Consejero Presidente del Instituto, lo cierto es que del contenido propio del mismo
se advierte dicho pronunciamiento sea por cuanto ve al Consejo General, de lo cual se
estima sea abordada y atendida la solicitud de manera colegiada.

SEGUNDO. Estudio y determinacién al pronunciamiento. El articulo 35, fracciones | y ||
de la Constitucion Federal prevé que es un derecho fundamental de la ciudadania mexicana
votar y ser votada en las elecciones populares reconociéndose en tal articulo el derecho
fundamental al sufragio activo y pasivo.

En tal sentido, se tiene que el derecho al voto estd ampliamente reconocido por los
instrumentos internacionales y regionales de derechos humanos, es asi que el articulo 21
de la Declaracién Universal de Derechos Humanos establece que toda persona tiene
derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes
libremente escogidos.

Bajo esa misma tesitura, el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos establece que toda la ciudadania tiene derecho a participar en la direccion de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente escogidos, y de
votar y ser elegida en elecciones periédicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores.

En términos similares, el articulo 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
sefiala que todos los ciudadanos tienen derecho a votar y ser elegidos por sufragio
universal.

Asu vez, en el articulo 7 de la Ley General establece que votar en las elecciones constituye
un derecho y una obligacién que se ejerce para integrar los 6rganos del Estado de eleccion
popular.
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De igual forma, el articulo 8 de la Constitucion Local refiere que son derechos de la
ciudadania votar y ser votada en las elecciones populares en condiciones de paridad de
género; intervenir y participar, individual o colectivamente, en las decisiones publicas, en la
formulacion, ejecucién y evaluacion de las politicas, programas y actos de gobierno a traves
de los mecanismos de participacion ciudadana previstos por la ley de la materia;
desempenar cualquier empleo, cargo o funcion del Estado o de los ayuntamientos.

De lo cual, por regla general, no se puede considerar valido que sélo una parte de la
ciudadania de un territorio pueda participar en la eleccion del municipio del que forme parte,
ya que todo individuo tiene, como derecho fundamental, el de ejercer su voto.

Por otra parte, ha existido un amplio consenso por lo que respecta a la actuacion de las
comunidades indigenas, en el sentido de que la autonomia y el ejercicio de sus practicas
consuetudinarias por ningin motivo pueden validar o justificar la vulneracion de los derechos
humanos de alguno o varios de sus integrantes, en el caso concreto, privar a otros
ciudadanos y ciudadanas de su derecho al voto, en la vertiente del voto activo; puesto que
esa restriccion se traduciria en la negacion o anulacion de su derecho fundamental a
sufragar, y ello significaria la transgresion al principio de igualdad con el resto de la
ciudadania y al derecho a no ser discriminado.

Asi pues, si bien la Constitucion Federal reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a la libre determinacion y autonomia para, entre otras cosas, aplicar
sus propios sistemas normativos y solucién de conflictos internos, lo cierto es que
contempla, de igual modo, una precision de que estos sistemas deben respetar las garantias
individuales y los derechos humanos, como lo es el politico-electoral de ejercer el voto.

Al respecto, se considera el derecho al sufragio constituye la piedra angular del sistema
democratico, en tanto que, con su ejercicio se permite la necesaria conexion entre los
ciudadanos y el poder publico, legitimando a éste; de ahi que, si se establece que en una
eleccion no se respeto el principio de universalidad del sufragio, ello conduce a concluir que
se han infringido los preceptos que lo tutelan y que, ademas, se ha atentado contra la
esencia misma del sistema democratico.

Lo anterior, con apoyo en lo previsto en la jurisprudencia 37/2014, de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion? de rubro y contenido siguiente:

2 Consultable en el siguiente enlace electronico: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/37-2014
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“SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. ELECCIONES EFECTUADAS BAJO ESTE
REGIMEN PUEDEN SER AFECTADAS SI VULNERAN EL PRINCIPIO DE
UNIVERSALIDAD DEL SUFRAGIO”. Si bien las elecciones por usos y costumbres
indigenas no contravienen el principio constitucional de igualdad; cuando impliquen
actividades que violenten la universalidad del voto, no seran vélidas. En efecto, de la
interpretacion de los articulos 30, 34, 35, fraccion | y 36, fraccién Ill, 115, primer parrafo,
fraccion I; 116, segundo pérrafo, fraccién I, parrafo segundo y fraccién 1V inciso a); asi
como 122, parrafos cuarto y sexto, apartado C, base primera, fraccién | de la Constitucién
federal, se infiere que el derecho de sufragio constituye la piedra angular del sistema
democratico, en tanto que, con su ejercicio, se permite la necesaria conexién entre
los ciudadanos y el poder publico, legitimando a éste; de ahi que, si se considera
que en una eleccién no se respeté6 el principio de universalidad del sufragio, ello
conduce a establecer que se han infringido los preceptos que lo tutelan y que,
ademas, se ha atentado contra la esencia misma del sistema democratico. Por lo
tanto, la caracteristica de universalidad del sufragio implica que, salvo las
excepciones expresamente permitidas por los ordenamientos nacional y estatal,
toda persona fisica se encuentra en aptitud de ejercerlo en las elecciones populares
que se celebren, para la renovacion de los érganos publicos representativos del
Estado mexicano, sean estos federales, estatales o municipales ordinarias, o
mediante reglas de derecho consuetudinario, sin que para tales efectos sean
relevantes cualesquiera otras circunstancias o condiciones sociales o personales,
tales como etnia, raza, sexo, dignidad, mérito, experiencia, formacion, rendimiento,
etcétera. Por ello, es posible afirmar que la universalidad del sufragio, se funda en el
principio de un hombre, un voto; con el cual se pretende el maximo ensanchamiento del
cuerpo electoral en orden a asegurar la coincidencia del electorado activo con la capacidad
de derecho publico. Consecuentemente, si en una comunidad indigena no se permitiera
votar a los ciudadanos que no residieran en la cabecera municipal, dicha restriccién se
traduciria en la negacién o anulacién de su derecho fundamental a sufragar, y ello
significaria la transgresion al principio de igualdad, visto desde el punto de vista subjetivo
que emana de dicha norma, el derecho a no ser discriminado injustamente; por lo tanto,
esta situacion violatoria de derechos fundamentales, queda excluida del &mbito de
reconocimiento y tutela de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas
previstos por la Constitucién federal, al resultar incompatible con los derechos
fundamentales que han quedado precisados; por lo que, en consecuencia, esa
practica o tradicién adoptada por una comunidad indigena no tendria el caracter de
democriatica. (Lo resaltado es propio).

Asi pues, los derechos de las comunidades indigenas también tienen el sefialamiento de
que no deben ser incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema
juridico nacional, ni con los derechos internacionalmente reconocidos, asi que, solo se
puede considerar valido el ejercicio del derecho de autodeterminacién cuando no se vulnere
el principio universal del sufragio.

Es asi que, si en una comunidad indigena en cuanto parte de un Municipio no se
permitiera votar a los ciudadanos residentes en su cabecera municipal y/o demarcacion
alguna perteneciente a la misma, dicha restriccion se traduciria en la negacién o
anulacién de su derecho fundamental a sufragar, y ello significaria la transgresion al
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principio de igualdad, visto desde el punto de vista subjetivo que emana de dicha norma,
el derecho a no ser discriminado injustamente; por lo tanto, esta situacion violatoria de
derechos fundamentales, queda excluida del ambito de reconocimiento y tutela de los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas previstos por la Constitucion Federal,
al resultar, como ya se dijo, incompatible con los derechos fundamentales que han
quedado precisados; por lo que, en consecuencia, esa practica o tradicion adoptada por
una comunidad indigena no tendria el caracter democratico, rector de la funcion
electoral.

Aunado a lo anterior, de lo previsto en el anexo 4.1, numeral 4 del Reglamento de Elecciones
del INE, se advierte que el Instituto tiene la obligacién correspondiente a la definicion de la
cantidad de documentacioén electoral que debera imprimirse, lo cual debera realizar con
base a la estimacion estadistica definitiva que respecto a los listados nominales realice el
INE y que proporcionara a este organo electoral a mas tardar la segunda semana de abril
del afio en curso, para la planeacion de las boletas electorales correspondientes, de
conformidad a lo establecido en el Anexo Técnico 1, numeral 4.1 del Convenio General de
Coordinacion y Colaboracion celebrado entre este Instituto y el érgano nacional electoral;
es decir, con independencia de los argumentos anteriores, este Instituto se encuentra
legalmente obligado a realizar la impresion de la totalidad de boletas electorales que arroje
el estadistico definitivo que realice el INE.

Asi también, de conformidad con lo establecido en los articulos 194 y 196 del Cddigo
Electoral, las boletas para las elecciones correspondientes deberan estar en poder de los
Consejos Distritales y Municipales a mas tardar quince dias antes de la eleccion, a fin de
que dicha documentacion pueda ser entregada a las y los Presidentes de las Mesas
Directivas de Casilla, dentro de los cinco dias previos al anterior de la eleccién; por tanto,
de no imprimirse y entregarse la totalidad de las boletas correspondientes, como lo puede
ser a algun Ayuntamientos o localidad o localidades del mismo, éste o6rgano electoral
incurriria en violacion al principio de legalidad, el cual debe observar y cumplir a fin de que
la ciudadania tenga acceso real y efectivo a sus derechos politico-electorales, como lo es
el del ejercicio del voto.

Siendo, en ese sentido, responsabilidad compartida entre el INE y este Instituto, garantizar
el derecho de la ciudadania y con ello observar que las casillas electorales cuenten con la
totalidad de las boletas respecto a todos y cada uno de los cargos a elegir en el actual
Proceso Electoral y de lo cual, quede al arbitrio de cada una de las personas decidir si hacen
uso o no al derecho de sufragar.
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En ese sentido y con apoyo a lo establecido por la Sala Regional Toluca del Tribunal
Electoral Poder Judicial de la Federacioén al resolver el Recurso de Apelacion ST-RAP-
15/20203, se considera, en un primer momento, implementar acercamientos, mesas de
dialogo y/o cualquier otro mecanismo que permita agotar los canales de comunicacion con
dichas comunidades para lograr los consensos que permitan la instalaciéon en el actual
Proceso Electoral, respecto a la eleccién de su ayuntamiento y, de no lograrse, ponderar la
posibilidad de habilitar la instalacién de casillas especiales, a fin de salvaguardar el derecho
al sufragio de quienes, en todo caso, pretendan hacer uso de su derecho constitucional de
emision del voto.

Lo anterior, al tratarse de sendas localidades que no han transitado de su sistema normativo
de partidos politicos al diverso normativo indigena y a fin de no vulnerar las disposiciones
constitucionales, internacionales y legales en la materia, de lo cual en todo caso y en
armonia con lo anterior se considera estar a lo previsto en los articulos 41, fraccion V,
apartado B, inciso a), arabigos 2, 3, 4 y 7 de la Constitucion Federal, asi como 73, inciso b)
en relacion con el diverso 256, incisos c), d) y e), ambos de la Ley General, ello es, a lo que
la Junta Local Ejecutiva del INE disponga, en cuanto autoridad competente en la materia.

Senalado lo anterior, y en términos de las consideraciones y razonamientos expuestos en
el presente, este Consejo General, emite el siguiente:

t

ACUERDO DEL CONSE:‘I ENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN,
POR MEDIO DEL CUAL SE EMITE PRONUNCIAMIENTO RESPECTO AL
PLANTEAMIENTO REALI%\DO POR EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO
LOCAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL EN MICHOACAN A TRAVES DE
OFICIO INE/CLMICH/PCL/231/2024.

PRIMERO. En términos de lo expuesto en el considerando PRIMERO, este Consejo
General es competente para emitir el presente Acuerdo.

SEGUNDO. Con base a los razonamientos establecidos en el considerando SEGUNDO del
presente Acuerdo, se atiende la solicitud planteada por el Consejero Presidente del Consejo
Local del INE en Michoacan.

? Consultable en el siguiente enlace electrénico: https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdfitoluca/ST-
RAP-0015-2020.pdf
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TRANSITORIOS:
PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Notifiquese, mediante oficio con copia certificada de la presente determinacion
al Consejero Presidente del Consejo Local en Michoacan del INE, y para su conocimiento,
al Instituto Nacional Electoral, a través de la Direccion Ejecutiva de Vinculacion y Servicio
Profesional Electoral de este Instituto, ello en términos de lo establecido en el articulo 44,
fracciones Il, VIl y XIV del Cédigo Electoral.

TERCERO. Publiquese en la pagina oficial y estrados de este Instituto.

Asi lo aprob6, por unanimidad de votos, en Sesion Extraordinaria Urgente de veintisiete de
marzo de dos mil veinticuatro, el Consejo General, integrado por el Consejero Presidente
Mtro. Ignacio Hurtado Gomez, las Consejeras y los Consejeros Electorales Licda. Carol
Berenice Arellano Rangel, Mtra. Araceli Gutiérrez Cortég/ Mtra. rlene Arisbe Mendoza
Diaz de Leén, Mtro. Juan Adolfo Montiel Hernandez, i cio Pena Godinez y
Mtra. Viridiana Villasefor Aguirre, ante la Secretaria Eje¢utiva que autgriza, Licda. Maria de
Lourdes Becerra Pérez.

B se—— T, A
IGNACIO HURTADO GOMEZ MARIA DE LOURD ECERRA PEREZ
CONSEJERO PRESIDENTE DEL SECRETARIA EUECUTIVA DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN MICHORCAN
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